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Oficio n°® 773/2010

EMENTA. ADMINISTRATIVO. Servidor
Publico. Professor de educacéao fisica.
Jogos  escolares. Questionamento
sobre a legalidade do art. 57 do
Regulamento dos Jogos Escolares
2010, face a Lei 9.696, de 1° de
janeiro de 1998. Exigéncia do
CONFEF/CREF de que os técnicos de
equipes, ainda que professores de
escolas estaduais, sejam inscritos no
“ CREF 12. Procedéncia. A docéncia de
educacao fisica, mesmo na condigéo
de servidor publico, reclama, como
premissa, a condi¢cdo de profissional
habilitado de educacgao fisica que, por
sua vez, inclui o registro no Conselho
Profissional respectivo. Inteligéncia da
Lei 9.696, de 1° de janeiro de 1998.

\ .
\ Através do Qficio acima mencionado, o entdao Secretario Especial
de Esportes, Exmo. Sr. George Gustavo de Mello Braga, solicitou a esta
Procuradoria Geral adocdo de alguma medida judicial apta a impedir
que o Conselho Regional de Educacdo Fisica / CREF 12 criasse
embarago & realizacdo de mais uma edigcdo dos Jogos Escolares de
Pernambuco (periodo de 10/15 de novembro ultimo), vez que estava a
exigir que os técnicos das equipes participantes (dentre esses, muitos
professores de educacdo de fisica de escolas publicas), estivessem
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regularmente inscritos no sistema CONFEF / CREF (fIs. 02).

O requerimento, tendo sido remetido a’ Procuradoria do
Contencioso, logrou pronunciamento do Procurador Felipe Vilar de
Albuquerque, exarando, de logo, que, quando de sua manifestacao, os
jogos ja haviam ocorrido, fazendo-se desnecessaria, portanto, qualquer
providéncia urgente. Acrescentou, outrossim, que nao vieram aos autos
quaisquer documentos comprobatérios de sancdes aplicadas ao Estado
de Pernambuco, mas apenas “Termos de Orientacio / Fiscalizacao” que
nao corporificavam nenhuma sancido. Em continuidade, também
averbou que néo lhe se afigurava caber a Procuradoria do Contencioso
decidir pelo ajuizamento de uma demanda judicial através da qual fosse
assegurado ao Estado, em carater preventivo e geral, bloqueio a acées,
de mesma natureza, ou até punitivas, do CREF 12, especialmente por
arrostar a aplicacdo de lei federal de que nao se tinha noticia de
declaragdo de inconstitucionalidade e, ainda, a vista da divergéncia
Jurisprudencial que vem cercando o assunto.’ Apobs citar decisdes de
tribunais regionais federais e uma do STJ, demonstradoras da celeuma
ora existente, sugere que o caso seja submetido “4 Procuradoria
Consultiva do Estado, a quem competira firmar o entendimento juridico
do Estado de Pernambuco quanto a questdo em exame, fornecendo
subsidios para decisdo mais conveniente e oportuna, a cargo da
Administracdo”. E por esse motivo que o processo veio & consideracao
desta Consultiva.

o

Relatou-se.
Vai-se ao mérito.

Adianta-se que a controvérsia sera focada de modo direto e
pragmatico, sem  adentramento da  discussao quanto a
constitucionalidade de normas legais (e séo muitas) condicionantes do
" exercicio de determinadas profissées a inscricées em entidades de
classe exercentes de poder de policia. O posicionamento a ser assumido
respeitara, como premissa, a existéncia desse sistema como tal, mesmo

porque respaldado pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, até o -

presente.

Feito o esclarecimento precedente, importa, de logo, alinhar o
fundamento maior da tese que sustenta a desnecessidade de inscricao
do professor de educacao fisica (da Administracdo Publica) no CREF 12.
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E éxtraido do Parecer 278/2000, da Consulforia" 'Uﬁ"fia‘"iéé"“d"o MEC,
encontrando-se nele vazado como segue:

“Desse modo, e diante das razdes constantes dos
pareceres referidos, nao ha duavida, na hipétese, que os
professores, no exercicio das funcgées de magistério, nao
exercem profissao regulamentada, e por consequéncia, nao
estao sujeitos a fiscalizacao das atribuicées correspondentes,
nem mesmo estdo obrigados, legalmente, ao registro,
profissional nos Conselhos Profissionais”.

No mesmo sentido, também acérdao do TRF - 42 regiao assevera:

“In casu, considero correta a decisao a quo que
determina ao Conselho Regional de Educacao Fisica que se
abstenha de praticar qualquer ato tendente a exigir dos
professores de ensino médio e fundamental da disciplina de
educacéo fisica que se inscrevam em seus quadros, até mesmo
em’ razdo de tais profissionais terem alterada sua categoria
profissional para servidor publico, estatuidos por legislacao

‘ . especifica, o que os afasta de qualquer vinculo com o Conselho
‘ : de Classe” (AG 2004040101 180594).

I3

O assunto ja teve outro desdobramento, também, quando em vez
de se discutir a exigéncia de inscricdo, propriamente, o foco passou a
ser a fixacdo e cobranca de anuidades pelo Conselho Federal de
Educagao Fisical. Observe-se trecho de peticdo do Ministério Publico
Federal —SP sobre a matéria: ‘

O artigo 5°, XIII da Constituigao estabelece que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, emprego ou profissao, atendidas
as qualificacées profissionais que a lei estabelecer.” A
significacao clara do dispositivo, portanto, é que apenas a lei
pode estabelecer restricées a liberdade de trabalho, sendo que
tais restrigoes s6 podem se referir a qualifica¢des profissionais.

Por outro lado, a Constituicao Federal, também no art.
S0, positivou, no inciso I, o principio da legalidade, segundo o
qual “ninguém: serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. '

A competéncia legislativa para dispor sobre a

" ACP (22/06/2004), ajuizada pela Procuradora da Repablica Eugénia Augusta Gonzaga Favero,
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“organiza¢do do Sistema nacional de émprego e condicées” para
0 exercicio de profissées”, é privativa da Uniao, conforme
preceitua o art. 22, inciso XVI, da Constituicao Federal!

A Unido Federal, em relacao a determinadas profissées,
delega, por intermédio de lei, o poder-dever de fiscalizacao a
outras pessoas juridicas, criadas por lei especifica para esse
fim, como ¢ o caso do Conselho Federal de Educacao Fisica.

‘A Lei 9.696/98, “dispée sobre a regulamentacio da
Profissdo de Educacido Fisica e cria 0s respectivos Conselho
Federal e - :

Conselhos Regionais de Educacao Fisica”.

A lei € tao sucinta que cabe sua reproducao integral:

“Art. lo O exercicio das atividades de Educagdo Fisica e a
designagao de Profissional de Educacao Fisica é prerrogativa
dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos
Regionais de Educac¢ao Fisica. )

Art. 20 Apenas serao inscritos nos quadros dos. Conselhos
Regionais de Educacao Fisica os seguintes profissionais:

I - -0s possuidores de diploma obtido em curso de Educacao
Fisica,

oficialmente autorizado ou reconhecido:

I - 0s possuidores de diploma em Educacao Fisica expedido por
instituicdo de ensino superior estrangeira, revalidado na forma
da legislacao em vigor;

IIl - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham
comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais
de Educacao Fisica, nos termos a serem estabelecidos pelo
Conselho Federal de Educacéo Fisica. _ '

Art. 30 Compete ao Profissional de Educacao Fisica coordenar,
planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,
avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem
como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes
técnicos, cientificos e pedagégicos, todos nas areas de
atividades fisicas e do desporto.

Art. 40 Sao criados o Conselho Federal e os Conselhos Reygionais
de Educacdo '

Fisica.

Art. 50 Os primeiros membros efetivos e suplentes do Conselho
I?‘ederal de Educacao Fisica serdo eleitos para um mandato
tampao de dois anos, em reuniao das associagées
representativas de Profissionais de Educagdo Fisica, criadas
nos termos da Constituicdo Federal, com personalidade Juridica
propria, e das instituicées superiores de ensino de Educagao
Fisica, oficialmente autorizadas ou reconhecidas, que Sserdo
convocadas pela Federacdo Brasileira das Associagées dos
Profissionais de Educ¢acao Fisica -
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: FBAPEF, no prazo de d"té“‘ﬁé’i)éﬁ't’d'”dic‘iéf"ajo‘B?s"'d"'ﬁ?b’rhalga¢do
desta Lei.

Art. 60 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Conforme se observa, tal lei ndo previu, em nenhum de
seus artigos, a possibilidade de cobranga de gqualquer valor
pecuniario das pessoas inscritas nos Conselhos Federal ou
Regionais de Educacao Fisica. :

- Todavia, o Conselho Federal de Educagao Fisica:
entendeu possuir atribuicao complementar para fixar a
cobranca e os valores de taxas a titulo de registro e de
anuidades, e o fez por meio da Resolucio CONFEF 32/ 2000,
cujos termos que pertinem a presente agao, sao os seguintes:

(..) | .

v

3
; i

Nesse ponto, porém, o dissenso foi superado pelas inumeras
decisdes do Superior Tribunal de Justica, dentre as quais impende
realcar a abaixo ementada:

PROCESSUAL CIVIL. - EMBARGOS DE DECLARACAOQO

RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. PRINCIPIO DA

FUNGIBILIDADE RECURSAL. LEI 6.994/1982. FIXACAO DE

** ANUIDADE  PELOS CONSELHOS PROFISSIONAIS.

REVOGACAO EXPRESSA PELA LE] 8.906/1994.

1. Embargos de Declaracio recebidos como Agravo Regimental.

Aplicacéo do principio da fungibilidade recursal .

2. A Lei 8.906/1994 revogou expressamente a Lei 6.994/1982,
. deixando de existir a limitagdo que esta ultima impunha a

fixacdo de anuidades pelos  conselhos  profissionais.

Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental nao provido.

A}

Retomando a quaestio tormentosa, a par das decisdes judiciais
que se pronunciaram pela desnecessidade de inscricdo dos professores

de educagao fisica no seu Conselho Profissional, ha intimeras prolacoes
- firmando orientacio contraria:

“(.) 3. E legitima a exigéncia prevista em edital de que o
candidato, para o exercicio do cargo de Professor de Educacao
Fisica da UFRPE, deva ser registrado no Conselho Regional de
Educacao Fisica.” (TRF 52 Regiao, Apelacao n°
200883000071625, DJ 23/03/20009).

“(...) Os professores de Educacao Fisica, vinculados ao

l
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magistério publico, fambém estido obrigados a Sé Submeter a
registro junto aos Conselhos Regionais de Educacao Fisica,
uma vez que estao diretamente vinculados ao exercicio da
profissao cuja regulamentac¢ao prevé o registro junto ao
Conselho Profissional, segundo consta da Lei n® 9.696/98 ...”
(TRF 4° Regiao, AG 2004040101833558, DJ 09/02/2005).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
PROFESSOR MUNICIPAL DE EDUCACAO FfSICA.
REQUISITO ESTABELECIDO NO EDITAL. INSCRICAO NO
CONSELHO  REGIONAL DE EDUCACAO FfSTCA.
EXIGENCIA ESTABELECIDA  NA LEl N. 9.696/98.
LEGALIDADE,

1. Nos termos do art. 1° da Lei n. 9.696/98, o exercicio da
atividade de educacdo fisica somente pode ser realizado
por profissional com registro no Conselho Regional de
Educacdo Fisica.

2. Dentre as atividades descritas em lei, cabe
exclusivamente aos profissionais registrados o magistério dos
conteudos de educacdo fisica , para o ensino
fundamental, médio e superior.,

3. Afasta-se a alegacdo de ilegalidade do edital de concurso
para o cargo de professor de educacado fisica, pois a
exigéncia de apresentacao de registro no Conselho Regional
de Educacdo Fisica é requisito estabelecido no art. 1° da
Lein. 9.696/98. .

4. Recurso especial improvido. REsp 783417 / RJ -

RECURSO ESPECIAL. (pata do Julgamento: 02/03/2010;
Data da Publicacdoc: DJe 29/03/2010.)

}

Dentre essas, enseja maior referéncia a emanada do STJ, cujo
trechosde voto do relator consigna a seguinte convicgao:

“A Lei 9.696/98 regulamenta a atividade do profissional de
educagdo fisica, consagrando as suas diferentes areas de
ihtervengéo. Delegou exclusivamente aos graduados na area a
atuagao nas atividades fisicas e esportivas, exigindo para tanto
o registro nos Conselhos Regionais de Educacio Fisica. O art.
3° da norma em debate enumera as diversas atividades que
sao da competéncia do profissional, verbis :

Art. 30 Compete ao Profissional de Educacdo Fisica coordenar,
planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,
avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem
como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria,
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) realizar treiriameéntos especializados, ” participar " de equipes
multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar informes
técnicos, cientificos e pedagégicos, todos nas areas de
atividades fisicas e do desporto.

x : Nesse contexto, o Conselho Federal de Educacao Fisica editou
a Resolugao n°® 46/2002 que define a docéncia, o treinamento
desportivo, a avaliacao fisica, a orientagao de atividade fisica, a
gestao desportiva, a preparacao fisica e a recreacao e lazer
como areas de intervencao. () O concurso em debate foi
realizado sob a égide da Resolugao n. 46/2002, razao pela qual
nao se verifica qualquer ilegalidade no edital, que estabeleceu
como requisito para os professores de educagao fisica
aprovados o registro no Conselho Regional”.

Vé-se, 'sem o menor laivo de, davida, que para aquela corte
superior a inscricdo dos docentes de educagao fisica, inclusive
servidores publicos, no respectivo Conselho Profissional é exigéncia de
lei, ndo arredavel pela condic¢io funcional de agentes publicos.

Também o TRF da 22 Regiéo, calcado no art. 3° da Lei 9.696/98,
averba que “a profissao de educador fisico pertence a area de saude
publica, e, como tal, reveste-se de relevancia social a ensejar que o
profissional detenha conhecimentos técnicos e assuma o compromisso
ético com a profissdo. Inclusive, porque danos fisicos poderdo advir as
pessoas; no caso os alunos da rede estadual de ensino, que se
exercitem e’ pratiquem atividades fisicas orientadas por profissionais
que nao estejam sob a fiscalizacao do Conselho” 2,

Labora o Regional segundo a percepcéo evidente, por sinal, de
que a docéncia de educacao fisica.ostenta peculiaridade que a ‘distingue
da docéncia em geral: ndo se restringe A transmissio de
conhecimentos tedricos, mas induz, conduz, dirige e orienta
efetivas praticas ou atividades fisicas. Sob €sse prisma, é que se
apresenta ainda mais nitida a implausibilidade em tentar-se dissociar a
atividade de professor de educacdo fisica e a profissao de educador
fisico, fato que fragiliza a tese, amitde suscitada na hipétese vertente,
de que “os professores, no exercicio das funcées de magistério, nao
exercem profissdo regulamentada, e por consequéncia, nao estio
sujeitos & fiscalizacdo das atribuicbes correspondentes, nem mesmo
estdo obrigados, legalmente, ao registro profissional nos Conselhos

2 AMS 2004 1010196599, DJU 19/01/2006.
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Profissionais” (Parecer _2"78“72‘0_0*0T.'N?{‘\T(;déﬁié,_é‘jifi—s—ﬁiﬁaéhéié por
ultimo referida toma a segunda condi¢do (a de educador fisico) como
pressuposto para o exercicio da primeira (a condicao de professor de
educagao fisica), a fortiori quando tais docentes atuarem em atividades
esportivas escolares. Afinal, concebe que o desporto, conquanto exiba
faceta educacional, inscreve-se como atividade fisica‘a demandar a
atuacao de profissional habilitado para tanto, o que inclui o registro no
Conselho Profissional.

Pelos fundamentos elencados, medra a certeza de que as
condi¢ées de profissional de educacéo fisica, de um lado, e de servidor
publico € professor de educacio fisica, de outro, nao sio excludentes.

Nao resistem a toda e qualquer convergéncia regimes juridicos. Nao é o
que se tem. Os regimes juridicos em questao se tocam e se
harmonizam, vez que dispéem sobre seus especificos e proprios objetos:
um, regula a condi¢do funcional de servidor docente; outro, as
habilidades* profissionais necessarias ao exercicio de atividade que, -
além de ser docéncia, é também atividade de educacao fisica, a
requestar a necessaria intervencao de profissional do ramo, inscrito no
Conselho préprio, como impde o art. 1° da Lei 9.696, de 1° de setembro
de 1998: ) ’

Art. lo O exercicio das atividades de Educac¢ao Fisica e a
designacao de Profissional de' Educagao Fisica é prerrogativa
dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos
Regionais de Educacéo Fisica.

A despeito dos inconvenientes de ordem financeira que da posicao
ora expendido para os docentes estaduais de educacao fisica, caso
ainda néo inscritos no respectivo Conselho Profissional, a lei sobredita,
plena de juridicidade, protesta por sua incidéncia e aplicacdo. Até
mesmo os principios da razoabilidade € da proporcionalidade ja foram
. manejados para arreda-la, perante o Judiciario, mas o argumento nao

se mostrou utilmente invocavel (AMS 20041010196599, DJU 19/01/2006, TRF
— 2% Regido. - =

A emergéncia da obrigacdo de inscricdo ora abordada também
nao parece rivalizar com o disposto no art. 62 da Lei 9.394/96.

Assim, & vista das consideracées tecidas, ora opina-se que a

NN. 2010.02.000977 Pagina8 de 9  www. pge.pe.gov.br
Rua do Sol, 143, Santo Anténio - CEP 50010470, Recife - Fone: (81) 3181-8500 - Fax: (81) 3181-8500
procuradoria.consultiva@pge.pe.gov.br




ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO'ESTADO

__PROCURADORIA CONSULTIVA

'S'éé?é“taﬁ?d'éifs‘portes dé ciéncia do presente '—ﬁa“fEE'é'r"‘é("‘S'é‘é‘féfafia de
Educacao, para que, jungida que esta como orgéo estadual ao principio
da legalidade, provoque os professores de educacao fisica do Estado de
Pernambuco para que promovam a sua inscricao junto ao Conselho
Regional de Educacao Fisica. '

A Secretaria consulente, por seu turno, deve bassar a reclamar,
nos regulamentos de competicoes escolares, como requisito para
atuacao como técnico, assistente técnico oy fisicultor, a Inscricao do

profissional no CONF EF/CREF.

E o parecer. A apreciacao superior.

Re(éii.'.;,;}% de janeiro de 2011,

FLAVIQ GERMANO Db NA TEIXEIRA
Procufador do Estad¢’de Pernambuco
Procuradoria Congultiva e UALCC

De acordo. ESTADO Y. PE
Encaminhe-se. PROC RNAMBUC O
Em g0 /01 ) 41 ROCU@ADORIA GERAL pgy ES
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J@‘ 4 S(oa(res(de Carvalho.
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