CONSELHO REGIONAL DE
EDUCACAO FISICA
PERNAMBUCO

ATA DELIBERATIVA
JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO LICITATORIO N° 001/2023
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

1) BREVE HISTORICO

Aos 15 (quinze) dias do més de maio do ano de 2023 (dois mil e vinte e trés), as 14
horas, na Sede da Plenaria do CREF12/PE, n° 135, Prado, nesta cidade, reuniu-se
a Comissdo Permanente de Contratacdo, homeada pela Portaria n° 138/2022,
composta neste ato pelos membros: Adriana Dolores Pinto (na condicdo de
Presidente) e Arthur Fellipe Holanda Firmo e Rosenilda do Vale Caldas (na
condicdo de Membros). A presente reunido tem por finalidade deliberar sobre o
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto tempestivamente pela licitante WR
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA (CNPJ n° 47.117.019/0001-86), apresentado
em 24/04/2023, devido a inabilitacdo no Julgamento de Habilitacdo, ocorrido em
14/04/2023, por descumprimento das exigéncias do item 6 (subitem 6.4.3.7d”) do
Edital, lastreado pelo Termo de Referéncia, referente ao Processo Licitatorio n°
001/2023 - Tomada de Precos n° 001/2023, que tem por objeto a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA ELABORAGAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ELABORAQAO DO PROJETO BASICO DE
ARQUITETURA E DOS PROJETOS EXECUTIVOS DE ARQUITETURA,
ESTRUTURAL, HIDROSSANITARIO, ELETRICO, LOGICA E PROTEGCAO DE
INCENDIO DA AMPLIACAO DA SEDE DO CONSELHO REGIONAL DE
EDUCACAO FiSICA - PERNAMBUCO - CREF12/PE”.

2) DA ANALISE

Primeiramente, salientamos que o processo licitatério foi realizado em obediéncia
aos principios que regem a licitagdo publica, cujas normas estabelecidas no
instrumento convocatério estdo amparadas pela legislacdo vigente, garantindo a
participacdo dos licitantes na busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

A Recorrente interpds o ‘Recurso por Inabilitacdo’ contestando o resultado do
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julgamento, devido ao ndo atendimento do item de apresentacdo do Atestado de
Capacidade Técnica Operacional, restando a esta Comissdo de Contratacao
esclarecer os motivos pelos quais nao reside guarida nas intencdes apresentadas.

3) DA FUNDAMENTACAO

Da comprovacéao de capacidade técnico-operacional (subitem 6.4.3.)

Aduz a recorrente que o item em questao frustra o carater competitivo do certame
(acarretando formalismo exagerado), insurgindo-se contra tal comprovacao, o que
de plano, razdo ndo a assiste. Assim, quanto a referida comprovacéo, o Edital é
bastante cristalino quando prevé no subitem 6.4.3,’'d’ (Atestado de Capacidade

Técnico-Operacional) que:

“Comprovacéo de aptiddo da empresa para
desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, em
atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem
ter a empresa executado satisfatoriamente,
obras e servicos de caracteristicas
semelhantes, quantidades e de
complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior aos discriminados
abaixo. d.1) Elaboracdo de Projeto de
Arquitetura para imével comercial ou
institucional com area de, no minimo, 300m2;
d.2) Elaboracdo de Projeto Executivo de
Instalacdes Elétricas para imovel comercial
ou institucional, com area de, no minimo, de
300m?; d.3) Elaboracéo de Projeto Executivo
de Cabeamento Estruturado para imovel
comercial ou institucional, com area de, no
minimo, de 300m2”,

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que: “em todo o
tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante
como requisito de seguranca para a contratacdo administrativa. Alids, até se pode
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afirmar que em muitos casos a capacitacao técnica operacional se evidencia como
a Unica manifestacao de experiéncia anterior relevante e pertinente”.

Convém destacar que a interpretacdo do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracdo de que os licitantes possuem condicdes técnicas para executar o
objeto pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor. Portanto, a
apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e
almejado na licitacdo. A finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da
Administracéo - a perfeita execucao do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles
que retinam condic¢des de executar objeto similar ao licitado.

A ata de julgamento de habilitacdo de 14/04/2023 seguiu com anexo (Parecer
Técnico do Setor de Engenharia do Org&o) manifestando-se sobre a anélise dos
Atestados Comprobatérios essenciais de Qualificacdo Técnica, onde restou o
evidente descumprimento pela empresa recorrente: “violagdo do item 6.4.3, d”.

O descumprimento da empresa recorrente WR ENGENHARIA E PROJETOS LTDA
nao pode ser alcancado por diligéncia, pois, ndo existe motivo ou documento a ser
aclarado e sim, a ndo apresentacdo de documentos complementares a titulo de
comprovacdo da qualificacdo técnica operacional. Caso a Comissado tivesse
procedido com diligéncia no caso em questdo, estaria indo contrario as
determinacdes da lei editalicia, no momento em que ndo buscaria aclarar duvidas
decorrentes dos documentos de habilitacdo da empresa e sim aceitacdo de
inclusdao de nova documentacdo no decorrer do processo licitatério.

O art. 30 da Lei 8.666/93 dispde sobre a documentacdo relativa a qualificacédo
técnica, cujo objetivo é verificar se o licitante possui requisitos profissionais e
operacionais para executar o objeto a ser licitado. A capacidade técnico-
operacional da licitante diz respeito aos aspectos da prépria empresa em si,
notadamente de sua estrutura e anterior experiéncia no fornecimento/realizacdes
de servi¢os ou obras similiraes. Ademais, € de suma importancia a previsao legal
dos artigos 3° 41 e 55, Xl, da Lei Federal n°® 8.666/93, que dispdem que a
Administracdo esta estritamente vinculada ao edital convocatorio, vejamos:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
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estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”™.

‘Art. 41. A Administragdo nao pode
descumprir as normas e condicfes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam: [...] XI — a
vinculacédo ao edital de licitacdo ou ao termo
gue a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor”.

O principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do
contrato. A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo € mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este
esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagéo,
doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo s&o
exemplos de principios adstritos diretamente aquele. O préprio instrumento
convocatorio torna-se lei no certame ao qual regulamente, € impossibilitado que as
clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administragéo,
sejam as empresas participantes.

E impossivel a execu¢do de um certame sem que seja observado o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. Sem este jamais podera ser alcancado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio
constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢cdes entre os
participantes. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de
habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
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direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em
total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais
principios da administracdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e
afronta ao interesse publico.

4) DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, com base nos dispositivos legais que regem a matéria e
em respeito as normas editalicias, essa Comissdo de Contratacdo OPINA pela
IMPROCEDENCIA do_recurso administrativo _interposto _pela _licitante  WR
ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, pelas razdes faticas e legais demonstradas,
mantendo a inabilitacdo da recorrente frente ao resultado de julgamento de
habilitacdo do referido certame. Submeto a presente deliberagdo a Autoridade
Superior para que profira sua deciséo final.

Recife/PE, 15 de maio de 2023.

PRESIDENTE B
COMISSAO DE CONTRATACAO
CREF12/PE

_ MEMBRO B
COMISSAO DE CONTRATACAO
CREF12/PE

_ MEMBRO B
COMISSAO DE CONTRATACAO
CREF12/PE
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